La direccion técnica del pleito laboral por el
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Por Eugenio de la Cruz Silva , Graduado Social , editor de la Web
www.elasesorlaboral.com

Introduccion .-

El pleito laboral, como todo pleito, es un negocio juridico, entendiendo este
como la voluntad dirigida a lograr fines determinados reconocidos y protegidos
por el ordenamiento juridico , y por lo tanto tiene por finalidad el resolver un
controversia entre quienes en el participan con unos intereses que son
inicialmente contrapuestos entre si.

En todo pleito los protagonistas son las partes, demandante y demandada, que
comparecen ante un tercero, el juez profesional, para que resuelva la
controversia existente entre sus opuestas pretensiones.

Contra lo que algunos olvidan, es bueno recordar que los unicos que tienen
las facultades de postular y defenderse son las partes, por lo tanto solo a ellas
les esta permitido comparecer ante el Juez, en la busqueda de una solucién a
su controversia. Tales facultades les pertenecen como un derecho propio y no
son los auxiliares o asistentes que puedan utilizan en el pleito , esto es los
técnicos del derecho, los que se las otorgan por medio de su intervencion.

Por esto llamo mi atencion cuando lei el informe realizado por los Servicios
Juridicos del Consejo General de la Abogacia de fecha 11 de Febrero del 2005
sobre la funcidon de representacion técnica reconocida a los Graduados
Sociales en la reforma operada en la Ley organica del Poder Judicial, el que se
negara las facultades de postulacién y defensa a estos profesionales, en su
funcidn de representar a la parte. Y sobre todo me sorprendié mas porque en
el renglon anterior se habia hecho una definicion correcta del concepto juridico
de representacion, el cual se define como “el medio por el cual una persona
realiza un acto juridico en nombre de otro, para que los efectos se
produzcan exclusiva e inmediatamente en la persona del representado “;
por lo tanto solo puedo atribuir esa negativa, hacia la facultades que tienen los
Graduados Sociales en el pleito laboral, a un uso torticero de los argumentos
que dicho informe contiene.

No tiene logica juridica el discurso que admite que el representante de la
parte puede hacer un acto juridico en nombre de otro para a rengléon seguido
negarle los derechos basicos de poder pedir u oponerse a lo que pide la
contraparte , en nombre del otro.

Del estudio mas profundo del dicho informe logre sacar la conclusion de que la
cuestion de fondo no es lo puede o no puede hacer el representante de la
parte, sino quien debe de llevar la direccion técnica del pleito laboral,
atribuyéndole sin mas que tal cosa solo le corresponde al profesional del
derecho con calificacién de Abogado.

Se llega incluso a realizar la siguiente afirmacion:
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“En primera instancia el graduado social deberia realizar los actos
propios del representante procesal. Por ello le estara vedada la
realizacion de actos propios de la defensa procesal, impropios de la
figura de la representacion “

Por lo tanto se esta pretendiendo equiparar la figura de la representacion
técnica del Graduado Social en el pleito laboral a la figura pasiva del
Procurador de los Tribunales en el pleito civil y pretendiéndose con ello la
sumision de este al abogado , al que se pretende dar los cometidos exclusivos
de la postulacion y defensa procesal en el pleito laboral, cuando tal cosa no
puede hacerse ni aun usando los propios estatutos profesionales de los
Abogados como unica fuente , pues no olvidemos que en los mismos se dice

“Articulo 6

Corresponde en exclusiva la denominacion y funcion de Abogado al
Licenciado en Derecho que ejerza profesionalmente la direccién y defensa de
las partes en toda clase de procesos, o el asesoramiento y consejo juridico. *

“Articulo 8

1. La intervencioén profesional del Abogado en toda clase de procesos y ante
cualquier jurisdiccidon sera preceptiva cuando asi lo disponga la ley. *

Lo que quiere decir que solo cuando la ley lo disponga de forma expresa sera
preceptiva su intervenciéon y que le corresponde de forma exclusiva la
denominacion de abogado cuando ejerzan profesionalmente la direccion vy
defensa de las partes, no dice que les corresponda de forma exclusita la
direccion y defensa de las partes , ni mucho menos cuando su intervencion no
sea preceptiva , pues como ya dije antes se olvida que la defensa y la
postulacion, esto es el derecho a oponerse y el derecho a pedir y son derechos
propios de las partes no de sus posible auxiliares técnicos en la materia
judicial.

Por lo tanto mantener tal pretension como hace el Informe del Conejo General
de la Abogacia solo puede hacerse desde la base de ignorar quien es
realmente el profesional que esta capacitado para llevar la direccion técnica un
pleito laboral y por lo tanto solo puede calificarse su pretension como un acto
de intento de apropiacion, por parte de la abogacia, de un protagonismo
profesional que en el pleito laboral en realidad no le corresponde.

La naturaleza del pleito laboral.-

El pleito laboral tiene su fundamento en las cuestiones litigiosas que se
detallan en el Art. 2 de la Ley de Procedimiento Laboral, pudiendo afirmarse
que la intervencion profesional del Graduado Social existe en todas y cada una
de esas cuestiones, por que en el origen del 100% de las cuestiones que dan
lugar a los pleitos laborales ha podido intervenir previamente un Graduado
Social, bien redactando el contrato de trabajo, bien formalizando un



documento de afiliacion o cotizacién, bien en la redaccidon de la carta de
despido, bien en la preparacion del proceso de elecciones de los
representantes en la empresa, bien participando en la negociaciones de un
convenio, bien constituyendo una cooperativa, bien formalizando una solicitud
de una prestacion de la seguridad social, bien..... asi hasta cada uno de los
actos previos que sin duda van a configurar las cuestiones litigiosas que
causan el pleito laboral.

Y tal cosa explicaria porque es mayoritaria la presencia de los Graduados
Sociales en los pleitos laborales en que aparecen representado a los
empresarios o a los beneficiarios de las prestaciones de la seguridad social asi
como porqué su presencia como represéntate de los trabajadores frente a los
empresarios esta a la par con la presencia de los abogados, siendo en su
mayoria estos ultimos pertenecientes a las asesorias de sindicatos o a
despachos de abogados laboralistas de cierta tradicion obrera. Siendo minima
la presencia en los pleitos laborales de los Abogados que ejercen en otras
ramas del derecho.

Hoy dia no se entenderia la existencia del pleito laboral sin la presencia de los
Graduados Sociales.

¢Cual es el motivo de esta presencia?, pues sin duda la formacion
especializada que este profesional tiene en las materias que constituyen la
esencia del pleito laboral, pues los estudios de Diplomado Universitario en
Relaciones Laborares que son los que habilitan para el ejercicio de la profesion
de Graduado Social contienen, desde el origen de los mismos, el mayor
numero de horas de lectivas de las materias que constituyen el derecho de
trabajo y la seguridad social que cualquier otra titulacion oficial de las que se
imparten en las Universidades espafiolas, incluida la licenciatura en derecho
que es la que habilita para el ejercicio de la profesion de abogado, en la cual
apenas se dedican al conocimiento de estas materias una asignatura, que se
dividia, en el antiguo plan de estudios, en dos cuatrimestres, uno para el
derecho del trabajo y otro para la Seguridad Social , o lo que expresado en el
sistema moderno de créditos seria unos 12 créditos , sobre los 300 créditos
que constituyen el total de la formacion de un Abogado, frente a los 102
créditos en asignaturas juridicas, que tienen los estudios de los Graduado
Sociales , de los cuales 78 créditos son especificamente asignaturas dedicadas
los aspectos juridicos laborares que configuran el pleito laboral,.

A la vista de esta realidad formal las preguntas que l6gicamente nos hacemos
son ¢ por qué razén debe de ser el director del pleito laboral un Abogado?
¢porque razén debe estar vedada al Graduado Social la realizacion de actos
propios de la defensa procesal?, como sostiene el informe del Consejo General
de la Abogacia Espanola.

Sinceramente la Unica respuesta a dichas preguntas es que no existe ninguna
razon, ni formal, ni legal, ni por conocimientos, para que deba de ser el
director del pleito laboral un Abogado. Como no existe ni ninguna razén para
que los Graduados Sociales tengan vedada la realizacién de los actos propios
de la defensa procesal en el pleito laboral.

El amparo legal que el informe de la Abogacia Espafiola cree tener para
formular sus pretensiones, tal como dice en las conclusiones del mismo, es el
Art. 31.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil que dice:



“Articulo 31. Intervencién de abogado.

1. Los litigantes seran dirigidos por abogados habilitados para ejercer
su profesion en el tribunal que conozca del asunto. No podra
proveerse a ninguna solicitud que no lleve la firma de abogado. “

Y es curioso que al buscar ese amparo cometa el informe un grave error
técnico en la aplicacion de las normas juridicas, solo pensable en quien
desconozcan en profundidad el procedimiento laboral.

Viene el informe aplicar al pleito laboral de forma directa una norma que
corresponde al pleito civil y lo hace segun dice porque el proceso civil es
supletorio del proceso laboral, lo cual si bien es cierto no lo es con las
consecuencia imperativas que se pretenden porque la aplicacion de una norma
procesal supletoria en un proceso de distinto ambito jurisdiccional solo se debe
de hacer sin suplantar lo que ya esta regulado en la norma procesal que se
suple, algo que ya advierte una antigua doctrina jurisprudencial (TS. Sala IV, 7-
11-1932) que afirma que no se puede wusar la Ley supletoria como ley
reformadora, pues de la primera solo se ha de hacer un uso ponderado y solo
“para todo aquello que no esta previsto en la Ley especial (laboral), que
no puede producir el efecto de suplantar a esta en materia por ella
regulada “, como recordd el T.S. en S. 21-12-66.

Y por lo tanto si en el procedimiento laboral se establece , ya desde su origen
(Art. 453 y 454 del Cédigo del Trabajo de 1926), que la comparencia y defensa
de las partes en el pleito laboral se puede hacer personalmente o por medio de
un representante, no siendo necesaria la intervencion de Abogado ni
Procurador, algo que mantiene de forma inalterable la moderna Ley de
procedimiento laboral, de cuando aca se puede pretender por una profesion
juridica menos preparada en las materias que configuran las cuestiones
litigiosas que causan el pleito laboral tener supremacia sobre otra de igual
rango procesal, como se desprende de la lectura del Art. 18 del L.P.L., que
dice:

“Articulo 18.-

1. Las partes podran comparecer por si mismas o conferir su
representacion a procurador, graduado social colegiado o a
cualquier persona que se encuentre en el pleno ejercicio de sus
derechos civiles. La representacion podra conferirse mediante poder
otorgado por comparecencia ante Secretario judicial o por escritura
publica.

2. En el caso de otorgarse la representacion a abogado, deberan
seguirse los tramites previstos en el articulo 21.3 de esta Ley. “

Solo podemos entender el contenido del informe del Consejo General de la
Abogacia y las recomendaciones que en el se hacen desde una Optica de
soberbia profesional con evidente menosprecio de la profesion de Graduado
Social, sin que exista ningun tipo de justificacion.



El director técnico natural del pleito laboral.-

Si partimos de que el pleito laboral tiene su origen en actos en los cuales ha
podido intervenir profesionalmente un Graduado Social, como técnico en las
materias que constituyen el ambito de esa jurisdiccion, es evidente que su
actuacion solo puede pensarse desde el papel de director del negocio
juridico que es el pleito laboral.

Pues no olvidemos que en el proceso laboral , al contrario de lo que ocurre en
el proceso civil, no existe la sumision expresa del representante procesal al
abogado, como director técnico impuesto por el procedimiento que se usa en
ese tipo de litigio, por lo que al ser el uso de este profesional facultativo de las
partes en el pleito laboral , es l6gico que los protagonistas del negocio juridico,
usen para la eleccion de la direccién técnica su pleito laboral no las
disposiciones de la Ley de Enjuiciamiento sino el sentido comun, y por lo tanto
es natural que escojan a quien es el mejor y el mas preparado para la
asuncion de las labores de llevar a buen puerto sus intereses, pues no
olvidemos que en definitiva dirigir no es otra cosa que encaminar la intencién y
las acciones hacia un determinado fin.

Y esa es precisamente la labor de direccion es la que realiza el Graduado
Social desde que interviene en los asuntos laborares que le encomiendan sus
clientes, en uso de las funciones profesionales que se contemplan el Art. 1 de
la O.M: de 28/agosto/1970, en vigor por aplicacion de la disposicion final 32 del
Real Decreto 3549/77, que aprobd los estatutos de los Colegios Profesionales
de los Graduados Sociales.

Quien asesora, representa, formaliza documentos y los gestiona en nombre de
organismos, entidades, empresas y particulares en material social, laboral, de
Seguridad Social, empleo y migraciones; es el profesional Graduado Social, por
lo tanto con que legitimidad se puede pretender por parte del profesional
Abogado, con apenas formacién en la materia de que trata la jurisdiccion
laboral, como hemos visto, que se le ceda el puesto de la direccion técnica en
la resolucion de los litigios que como consecuencia de esas acciones son el
origen del pleito laboral.

Por eso afirmo, sin miedo a equivocarme, que el profesional Graduado Social
es el que realmente tiene capacidad de asumir tal funcion de direccion técnica
del pleito laboral, donde la participacién del profesional abogado es posible
cuando asi lo pueda disponer, por ser util al fin propuesto, el Graduado Social
director de la defensa, ya no solo para la firma de los escritos de la segunda
instancia, sino incluso para la propia vista del pleito laboral en la instancia,
como es corriente en alguna ocasién ver en los Juzgado de lo Social, donde el
Graduado Social comparece representando a la parte e incluso confesando
por ella por haber participado directamente en los hechos y circunstancias que
origina el pleito laboral y se vale de la asistencia en juicio de un profesional
abogado, la mayor parte de la veces a sueldo en su Asesoria laboral o en
asociacién de profesionales con la misma.

Situacion procesal esta ultima que no supone sumision profesional del segundo
al primero, sino parte de ese encaminar de las acciones hacia un determinado
fin, que es en definitiva la direccidn técnica del pleito laboral. Situacién procesal
que ademas no es extrana para la profesién de abogado, por ejemplo: si



estudiamos el papel de estos profesionales en el Derecho Romano, sobretodo
desde el establecimiento del proceso formulario, (200 AC) vemos que su
intervencion en el pleito romano se limitaba a la fase de exposicion de las
pruebas y la oratoria ante el tribunal, no participando ni es su preparacién, ni en
la contestacién a la formula (demanda) ni en la ejecucion de las sentencias.
Siendo la funcion del Graduado Social muy similar al “dominus negotii“ que era
el que actuaba como gestor del pleito romano y que esta obligado a realizar
completamente el negocio en que habia intervenido, observando, como regla
general, la diligencia de un buen padre de familia.

Recomendaciones para marcar un ambito de competencias.-

Indudablemente siempre es dificil establecer contorno de competencias
cuando la actividad comun, el pleito laboral, es amplio y carece de zonas de
exclusividad profesional por cuanto no existe para las partes que configuran el
mismo, una obligacion formal de usar técnicos juridicos, al menos en la primera
instancia.

Sin duda la mejor manera de establecer una diferencia evidente , por parte del
Graduado Social frente al abogado, es en la forma de actuar de este en el
pleito laboral, con un enfoque de los actos procesales distinto y particular por
parte de los Graduados Sociales, huyendo asi de la posible confusion de
ambos técnicos por parte de los terceros legos.

Siempre he creido que deberia de existir una especia de “modus operandi”
propio del Graduado Social y con esa finalidad quisiera formular las siguientes
recomendaciones.

En primer lugar el Graduado Social deberia de tener establecido un modelo de
instrumento de representacion que le fuera propio, en este sentido se tiene en
falta una instruccion general por parte de los 6rganos colegiales. Se debe de
huir del uso del modelo del llamado “poder para pleitos“, que con mas
defectos que aciertos tienen en las notarias para el uso de abogados y
procuradores. Tras mi propia practica profesional recomiendo el uso de un
“‘Poder Notarial Especial”’, que recoja ya no solo la representacion ante la
Jurisdiccion Social sino también ante los diversos 6rganos de la administracion
publica y la realizacién de actos de disposicion como la contratacion, fijacion
de condiciones y el despido de los trabajadores, el cobro de cantidades por
cuenta del mandante, la subrogacion de créditos o la sustitucion de todas o
partes de las facultades a favor de procuradores de los tribunales y de los
abogados que libremente se puedan designar en cualquier instancia y como
consecuencia de las materias que tiene profesionalmente asignadas.

De tal forma que el mandato que tenga el Graduado Social este mas alla de la
simple representacion procesal y se acerque mas a la gestiéon o desempeiio de
los posibles negocios (ocupaciones, quehaceres o trabajos) que surjan como
consecuencia de toda su actividad profesional en el ambito de las relaciones
laborales y la seguridad social.

La segunda recomendacion que haria al Graduado Social es que desde el
principio, incluso en los actos anteriores al pleito laboral, debe de manifestar
su presencia profesional, haciendo constar que obra en su calidad de tal o en
sustitucion de la parte legitimada para la accidon que se pretenda. Asi



recomiendo ya no solo que se firmen las cartas de despido o los contratos de
trabajo o cualquier documento laboral de la empresa frente a la administracion
publica (l6gicamente si se tiene previamente el mandato publico que se lo
permite) si no que ademas se comparezca en representacion de la parte a los
actos de conciliacion prejudiciales o en las reclamaciones previas, asi como se
encabece la demanda o se comparezca de inmediato ante el juzgado , cuando
represente al demandado, solicitando ser tendido por representante del
demandado y por domicilio de notificaciones el del propio Graduado Social, asi
como debe de tener la debida diligencia en corregir actos de confusion con la
figura del abogado, tanto en los documentos como en las resoluciones que
puedan darse el pleito laboral. La presencia activa del Graduado Social debe
ser por lo tanto un exponente de una diferente forma de actuacion de este
profesional frente a la forma de actuacién del abogado, que suele limitarse a
comparecer a la vista publica y en muchos casos sin previo aviso de su
presencia.

Debe de ser pues clara, incluso llamativa, la presencia del Graduado Social en
el pleito laboral, de tal forma que las otras partes nunca puedan alegar que
desconocieron la condicién profesional del mismo o que incluso que lo habian
tomado por un abogado.

La presencia del Graduado Social en los actos de personacion ante el Juez de
instancia, las llamadas vistas, normalmente el acto de juicio y las vistas de los
incidentes, debe de ser en total igualdad con los Abogados, ya no solo en el
uso del traje talar sino en todos los actos del proceso, tales como la practica
de pruebas o los informes. Por lo tanto como tercera recomendacion estaria la
participacion plena del Graduado Social en todas las comparecencia ante el
Juez, rechazando cualquier acto por parte de los profesionales de la abogacia
que supongan limitacion de las facultades de la parte en el proceso laboral,
pues la representacion por Graduado Social es de sustitucidén plena, incluso
cuando la parte esta presente personalmente en el acto de la vista.

En cuarto lugar, en cuanto a las acciones después de la sentencia, creo que se
debe de recomendar igualmente la presencia activa del Graduado Social, ya no
solo en los Recursos de Aclaracion de la sentencia de instancia, sino que
ademas en los actos de preparacion y en los escritos de los recursos ante la
segunda instancia debe de constar la presencia del Graduado Social . Asi
mismo en la ejecucion de la Sentencia se debe de actuar como un ayudante
de la ejecucion, aportando datos y sefialando bienes, y por lo tanto exigiendo la
inclusién de los honorarios de Graduado Social en las tasaciones de costas,
algo que suelen olvidar muchos secretarios judiciales a los cuales hay que
recordarles las sentada doctrina jurisprudencial que hay sobre tal particular.

Si bien en los actos de segunda instancia, los de interposicion del recurso ante
la Sala de lo Social o impugnaciéon del presentado por la parte contraria, se
debe de acudir a las formulas de “bajo la direccién letrada del abogado“ o
‘junto al abogado que firma al pie de este escrito“, pues se tratan de
actuaciones que deben de llevar la firma de abogado, pero en las mismas no
esta prohibido la consignacion del Graduado Social que represento a la parte
en la instancia asi como de su domicilio profesional para las notificaciones del
Tribunal Superior. Ademas estas actuaciones al estar plasmadas por escrito es
dificil o de imposible precision, a la vista del escrito, decir quien es el autor real
del texto que se presenta.



En tal sentido es bueno recordar que en el pleito laboral no esta prohibida la
presencia del Graduado Social ente la Sala de lo Social representado a la
parte, como se ha pretendido decir en alguna ocasion, por lo tanto como una
medida de reafirmacion de que la direccion técnica de un pleito laboral es
tenida por un Graduado Social es recomendable esa presencia dual como
antes he expuesto.

Por parte de la organizacién colegial de los Graduado Sociales creo que
deberia darse instrucciones en tal sentido, por cuanto una forma de revindicar
la presencia en solitario de los Graduados Sociales en los recursos ante las
Salas de lo Social podria ser sin duda la aportacion estadistica del numero de
recursos que realizan realmente anénimos Graduados Sociales. Asi mismo
podria actual de revulsivo, en igual sentido, el que se establecia como una
instruccion de la organizacién colegial de los Graduado Sociales el que cuando
un trabajador representado por un Graduado Social ganara un pleito en la
instancia y la sentencia dictada fuera recurrida, se solicitara por parte del
Graduado Social en ese momento el derecho a la asistencia letrada gratuita, al
amparo del Art. 21. 3 de la L.P.L, con las consecuencia de detencion del pleito
en ese momento procesal para el nombramiento de letrado del turno de oficio,
para finalmente unicamente recabar del abogado que se le designe al
trabajador la firma en un escrito de impugnacion del recurso de suplicacion,
que logicamente habria de preparar el Graduado Social, pues dificilmente se le
podria pedir al Letrado de Oficio que tuviera la pericia, en el corto plazo de
cinco dias (plazo procesal para la interposicién de la impugnacion del recurso),
de hacer con el conocimiento preciso del pleito como para hacer una redaccion
con algo de certeza.

Este tipo de medidas junto al argumento de que es una cuestién pendiente en
nuestro ordenamiento judicial, harian sin duda a nuestros politicos plantearse el
volver al antiguo recurso de revision en el pleito laboral, pues seguro que el
gasto y el retraso en los asuntos judiciales laborales que se produciria si la
profesién de Graduado Social, usado legitimamente las normas, actuara, como
medida de presion, al acudir a solicitar la asistencia letrada gratuita. Este es
una argumento de conviccion tan excelente como la llamada “huelga a la
japonesa”.

En tal sentido hay que recordar que el antiguo “Recuso de revisién”, que
contenia el Coédigo de Trabajo, aprobado por las Cortes en 1926, era un
recurso ordinario que se presentaba ante las audiencias provinciales, hoy seria
ante los Tribunales Superiores de Justicia, que no requeria la intervencion de
abogado y que el mismo le fue hurtado a los litigantes del pleito laboral por
medio de la sustitucion que del mismo se hizo por medio de un Decreto del
Ministerio de Organizacion Sindical y Accidon Sindical de 1938, al establecer
que unicamente se podrian recurrir las resoluciones de las Magistraturas de
Trabajo ante el Tribunal Supremo, para mas tarde crearse en 1958 un tribunal
especial, el Central de Trabajo, ya desparecido, para la tramitacion y resolucion
de un recurso extraordinario, llamado de Suplicacion que hoy dia, 47 afos
después, todavia subsiste.

Y por ultimo creo que la mejor de las recomendaciones que se puede hacer es
que por parte de los Colegios de Graduado Sociales se deberian de celebrarse
jornadas de estudio, capacitacién y unificacion de criterios para la mejor
asuncion por parte de estos profesionales de la tarea de direccion técnica del
pleito laboral que sin duda le corresponde por sus conocimientos y como
consecuencia de sus propias atribuciones profesionales.



A modo de conclusion .-

El pleito laboral no deja de ser un negocio juridico y como tal debe de esta
dirigido por el profesional mas capacitado para tal fin .

En el 100 % de las cuestiones litigiosas que se ventilan ante la Jurisdiccion
social ha podido haber intervenido de modo previo, como profesional un
Graduado Social, debido a las competencias profesionales reconocidas que
estos tienen en las materias laborales y de la seguridad social que constituyen
la causa de existencia de la dicha jurisdiccion social .

La formacion especifica de estudios que habilitan para el ejercicio de la
profesion de Graduado Social en las materias juridico sociales es, con gran
diferencia superior, a la que reciben los licenciados en derecho , que son los
estudios que habilitan para el ejercicio de la abogacia.

La normativa de procedimiento laboral da igual tratamiento a la representacidn
de las parte en el proceso por un profesional Graduado Social que por un
profesional Abogado, siendo la asistencia técnica o defensa por medio de
abogado facultativa en la primera instancia , Por lo que ambos profesionales
tiene las mismas facultades en dicha parte del proceso.

No esta prohibida la representacion de las partes por medio de Graduado
Social en la segunda instancia , si bien debe de ir asistido de letrado.

El Graduado Social es el profesional adecuado para dirigir el pleito laboral , ya
desde sus inicios, de ahi la conveniencia de dotarlo de los instrumentos
juridicos y funcionales para lograr tal fin.

La organizacion colegial de los Graduado Sociales deberia de realizar las
acciones politicas necesarias para que la figura del Graduado Social siga
manteniendo el mismo estatus que hasta ahora tiene en las norma de
procedimiento laboral y ademas deberia de accionar para que a las partes del
litigio laboral le sea devuelta la via ordinaria para los recursos contra las
sentencia dictadas por los Juzgados de los Social, que le fue hurtada a esta
jurisdiccidon como consecuencia de la guerra civil espafiola .

Asi mismo la organizacién colegial de los Graduado Sociales deberia de

establecer unas normas comunes de actuacion de los Graduado Sociales
como directores técnicos del pleito laboral .

correo@eugeniodelacruz.com

Cuadros Anexos : 1) Las cuestiones litigiosas del pleito laboral ; 2) Las
funciones del Graduado Social



CUADRO ANEXO N° 1

Las cuestiones litigiosas de pleito laboral

Por medio del Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Procedimiento Laboral se estable las siguientes

Articulo 2.
Los organos jurisdiccionales del orden social conocerdn de las cuestiones litigiosas que se promuevan:

a) Entre empresarios y trabajadores como consecuencia del contrato de trabajo, salvo lo dispuesto en la Ley
Concursal. (modificado por ley 22/2002, concursal)

b) En materia de Seguridad Social, incluida la proteccion por desempleo.

c) En la aplicacién de los sistemas de mejoras de la accién protectora de la Seguridad Social incluidos los planes de
pensiones y contratos de seguro siempre que su causa derive de un contrato de trabajo o convenio colectivo.

d). Entre los asociados y las Mutualidades, excepto las establecidas por los Colegios Profesionales, en los términos
previstos en los articulos 64 y siguientes y en la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8 de
noviembre, de Ordenacidon y Supervision de los Seguros Privados, asi como entre las fundaciones laborales o entre
éstas y sus beneficiarios, sobre cumplimiento, existencia o declaracién de sus obligaciones especificas y derechos
de caracter patrimonial, relacionados con los fines y obligaciones propios de esas entidades. Modificado por Ia
Ley 1/2000

e) Contra el Estado cuando le atribuya responsabilidad la legislacion laboral.
f) Contra el Fondo de Garantia Salarial, en los casos en que le atribuya responsabilidad la legislaci én laboral.

g) Sobre constitucion y reconocimiento de la personalidad juridica de los sindicatos, impugnacidon de sus estatutos
y su modificacion.

h) En materia de régimen juridico especifico de los sindicatos, tanto legal como estatutario, en lo relativo a su
funcionamiento interno y a las relaciones con sus afiliados.

i) Sobre constitucién y reconocimiento de la personalidad juridica de las asociaciones empresariales en los términos
referidos en la disposicion derogatoria de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical,
impugnacion de sus estatutos y su modificacion.

j) Sobre la responsabilidad de los sindicatos y de las asociaciones empresariales por infraccion de normas de la
rama social del Derecho.

k) Sobre tutela de los derechos de libertad sindical.
1) En procesos de conflictos colectivos.
m) Sobre impugnaciéon de convenios colectivos.

n) En procesos sobre materias electorales, incluida la denegacion de registro de actas electorales, también cuando
se refieran a elecciones a érganos de representacion del personal al servicio de las Administraciones publicas.

i) Entre las sociedades cooperativas de trabajo asociado o andnimas laborales y sus socios trabajadores, por su
condicion de tales.

0) Entre los empresarios y trabajadores como conse cuencia del contrato de puesta a disposicion.

p) Respecto de cualesquiera otras cuestiones que les sean atribuidas por normas con rango de Ley.




CUADRO ANEXO N° 2

FUNCIONES DEL GRADUADO SOCIAL.
Ejerciente Libre.

Las funciones del ejercicio profesional del Graduado Social vienen desarrolladas en el articulo 1° de la
Orden de 28 de agosto de 1.970 (B.O.E. del 24 de octubre) por la que se aprueba el Reglamento de los
Colegios Oficiales de Graduados Sociales, dejada expresamente en vigor por la disposicion final 32 del
Real Decreto 3.549/77 (B.O.E. del 3 de febrero de 1.978 rectificado en el del 25), por el que se aprueban
los Estatutos de los Colegios Oficiales de Graduados Sociales, y que son:

a) Intervenir profesionalmente, estudiando y emitiendo dictamenes e informes en cuantas
cuestiones sociales y laborales les sean sometidos.

b) Asesorar, representar, formalizar documentos y gestionar en nombre de organismos,
entidades, empresas y particulares, en materia social, laboral, de Seguridad Social, empleo y migraciones.

c) Realizar, cuando fueran nombrados colaboradores del Ministerio de Trabajo u otros

organismos, en la forma regulada por el articulo 6° del texto articulado de la Ley de Funcionarios Civiles
del Estado, funciones relativas a las técnicas de investigacion social, cooperando en las encuestas,
estudios y dictdmenes que pudieran encomendarseles.

d) Desempefiar en Organismos Oficiales, Entidades y Empresas, las funciones o cargos de

caracter técnico social o laboral, tales como organizacién, control, asesoramiento o mando, en orden a la
admision, clasificaciéon, acoplamiento, instruccion y retribucion del personal; regimenes de trabajo,
descanso, seguridad, economatos y comedores, indumentaria, prevision social, esparcimiento del
personal, y en general sobre la aplicacidon de la legislacion social, sirviendo asi, bien a la eficacia de las
obras y actividades encaminadas a fortalecer las relaciones de la convivencia de cuantos participan en la
empresa y de aquellas obras destinadas a mejorar los métodos de trabajo y las condiciones de vida del
trabajador y su familia.

e) Verificar, sin menoscabo de las facultades inspectoras e interventoras de la administracion, mediante
certificacién o visado, los padrones, declaraciones, liquidaciones y demas documentos que hayan de
formalizar las empresas y los trabajadores a efectos de lo establecido en la legislacién laboral y de
Seguridad Social.

f) Comparecer en nombre de las empresas, de los trabajadores y de los particulares ante los
organismos de conciliacién, asi como representarles ante los Juzgados de lo Social.

d) Ejercer funcién docente en las Escuelas Sociales y en otros centros oficiales y particulares, asi como
en empresas y sus centros de trabajo y ensefianza profesional, de disciplinas sociales y laborales.

h) También competera a los Graduados Sociales las funciones técnicas en orden al estudio y formacion
de presupuestos familiares, niveles de empleo, analisis de los movimientos migratorios, niveles de
ingresos personales y familiares, informes de convenios y conflictos colectivos, asi como cualquier otra
intervencién relacionada con los fenédmenos socioldgicos y de significacién laboral.

i) Intervenir, cuando sea requerido para ello, como asesor laboral en los convenios colectivos, asi como
en las comisiones paritarias establecidas en los mismos.

j) Actuar como perito en materia social y laboral ante los Tribunales de Justicia.
k) Ejercer la habilitacion de las empresas, trabajadores, sus familiares o derecho habientes en orden a la

percepcion de toda clase de beneficios econdmicos otorgados por la legislacién socio laboral, Seguridad
Social, empleo y migraciones.




1) Aceptar la designacion de oficio para todos aquellos cometidos que le son atribuidos al Graduado Social
por el presente reglamento. Dicha designacion la realizara el respectivo Colegio por riguroso turno,
establecido por la Junta de Gobierno.

Il) Cualesquiera otras funciones técnicas propias o exclusivas de su titulo analogas a las comprendidas en
éste articulo, asi como las que les asignen las disposiciones legales vigentes o futuras.

2.- Ejerciente de Empresa.

El Graduado Social en la realizacion de la actividad laboral especifica en el ambito de las funciones que le
son propias, y que configuran la profesién, prestando sus servicios en las Empresas, aportando a las
mismas, merced a su adecuada formacion técnica en cuestiones laborales y sociales, estan afectados por
la misma normativa que los ejercientes libres y especificamente por la Orden de 25 de septiembre de
1.971 (B.O.E. del 2 de octubre), por la que se regula la situacion laboral de los Graduados Sociales como
trabajadores por cuenta ajena, la cual establece:

Articulo 1°.- Los Graduados Sociales que, a tenor del correspondiente contrato de trabajo desempefien en
las Empresas actividades profesionales correspondientes a su titulo, expedido por el Ministerio de Trabajo,
tendran la calificacion laboral de técnicos de Grado Medio, y disfrutaran de los niveles y beneficios
econdmicos que las disposiciones vigentes reconozcan a los mismos en las actividades propias de la
Empresa en la que se hallen encuadrados como tales titulados.

Articulo 2°.- A los efectos de lo previsto en el articulo anterior, se consideran funciones propias de los
Graduados Sociales, las sefaladas en el articulo primero del Reglamento de Colegios Oficiales de
Graduados Sociales de 28 de agosto de 1.970, y en la Orden de 13 de marzo de 1.961.

Articulo 3°- A efectos de la correspondiente base de cotizacion por Seguridad Social y Formacién
profesional, los Graduados Sociales a que afecta la presente Orden se consideraran incluidos en la tarifa
numero 2, Peritos y Ayudantes titulados.

Articulo 4°.- El incumplimiento de la presente Orden dara lugar a la aplicacion de las medidas previstas en
las disposiciones vigentes y, concretamente a las establecidas como sancién por infraccidon de las normas
laborales.

Y la Orden del Ministerio de Trabajo de 13 de marzo de 1.961 (B.O.E. del 27), por la que se regulan
determinadas actividades profesionales de los Graduados Sociales Colegiados, que establece:

Articulo 1°.- Graduado Social es el técnico que, en posesion del titulo oficial correspondiente, realiza en
una empresa o en varias, funciones de organizacién, control y asesoramiento en orden a la admision,
clasificacion, acoplamiento instruccion y retribucidn del personal; horarios de trabajo y regimenes en el
mismo, descanso, seguridad, Economatos y comedores, indumentaria, previsidon social, esparcimiento del
personal y, en general, sobre aplicacidn de la legislacion social sirviendo asi bien a la eficacia de las obras
y actividades encaminadas a fortalecer las relaciones de convivencia de cuantos participan en la empresa y
de aquellas otras destinadas a mejorar las condiciones de vida del trabajadory su familia.

Articulo 2°.- La retribucion y demas condiciones laborales de los Graduados Sociales, en defecto de
normas obligatorias que les sean aplicables, seran las que libremente convengan las partes, sin otra
condicién que la de que no sean inferiores -en proporcién a la jornada- a las fijadas por la Reglamentacién
de Trabajo o Convenio Sindical para los técnicos con titulos no superiores.

Los honorarios de los Graduados Sociales no adscritos con caracter permanente a una empresa seran los
que sefiala el numero 6 de la Orden de 29 de mayo de 1.958, en cuanto a sus actividades como habilitado;
respecto a las demas actuaciones, se acomodaran a la tarifa que a propuesta de la junta Central de
Colegios apruebe el Ministerio.

Articulo 3°.- Los Jefes de Seccion de las Oficinas Técnicas de Organizacion del Trabajo y quienes estén al
frente de Servicios de caracter social en las empresas cuando ostenten el titulo de Graduado Social y estén
colegiados, seran clasificados y retribuidos con arreglo a los dos articulos precedentes de no
corresponderles por el cargo concreto que desempefian condiciones superiores de acuerdo con las normas
en vigor.




Articulo 4°.- Los Graduados Sociales tienen capacidad para representar a las empresas ante los
Organismos Laborales y de Previsién y para redactar, confeccionar y firmar en su nombre cuantos
documentos hayan de presentarse ante los mencionados Organismos, cuando la Legislaciéon no exija al
efecto la actuacion de un titulado facultativo.

Los Graduados Sociales podran actuar también como habilitados de empresas y trabajadores que
libremente los designen en asuntos y ante Organismos Laborales y de Seguridad Social, de acuerdo con
las normas que establece la Orden de 30 de mayo de 1.958.

Articulo 6°.- Los Graduados Sociales que desempefien en las funciones a que se refieren los articulos
1°, 3° y 4° de esta Orden, habran de estar colegiados como «ejercientes» en el Colegio Oficial de
Graduados Sociales de la demarcacion correspondiente.

(Tomado del Libro “El Graduado Social , Origenes y Legitimacion de sus funciones
profesionales “ de José Manuel Dios Duran , Editado por el Colegio de Graduado Sociales de
Madrid y la Mutua Ciclos )
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